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Lausuntopyynto: Arviomuistio kansallisen julkisten hankintojen tietovarannon

perustamisesta ja ostolaskutietojen julkaisemisesta

Lausuntopyynnon diaarinumero: VN/2588/2024
Vastausaika paattyy: 15.9.2024

Valtiovarainministerio pyytaa lausuntoa aiheesta: Arviomuistio kansallisen julkisten hankintojen
tietovarannon perustamisesta ja ostolaskutietojen julkaisemisesta. Lausunto pyydetdan
antamaan lausuntopalvelu.fi julkaistuun lausuntopyyntdon. Lausunnon antaakseen tulee

vastaajan rekisteroitya kyseiseen palveluun.

Paaministeri Orpon hallitusohjelmassa on asetettu julkisiin hankintoihin liittyvia tavoitteita ja
on esitetty toimenpiteita tietojohtamisen ja avoimuuden lisdamiseksi tavoitellen seka

viranomaistoiminnan etta markkinoiden toimivuuden edistamista.

Arviomuistiossa esitetdan toimenpiteita hallitusohjelman tavoitteiden toteuttamiseksi seka
kansallisessa julkisten hankintojen kehittamistydssa tunnistettujen haasteiden ratkaisemiseksi.
Arviomuistio kuvaa keskeiset lainsdaddantoon ja tietovarannon tekniseen toteuttamiseen
liittyvat vaadittavat toimenpiteet, jotka ovat edellytyksena keskitetyn tietovarannon
rakentamiseksi, yllapitamiseksi ja kehittamiseksi. Keskeisin tehtavat arviomuistiolla on kuvata

millainen hallitusohjelmassa esitetyn tietovarannon tulisi olla.

Arviomuistio on laadittu kattavasti huomioiden erityisesti julkiseen hankintaan liittyvien
tietojen tarve. Arviomuistiossa on tuotu esiin varannon vaatimia toimenpiteita
hankintayksikdiden nakokulmasta ja pyritty arvioimaan mahdollisia vaikutuksia
hankintayksikdille. Tasta huolimatta, selkeda hyoty-kustannusanalyysia ei muistiossa tuoda
esiin. Tama voi hyvin johtua kentan monimuotoisuudesta, jolloin analyysin tekeminen vaatii

laajaa ja aikaa vievaa selvittelya.
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Lausuntopyynnon kysymykset

Yleista

Ovatko arviomuistion nykytilan kuvausta koskevat osiot oikeansuuntaisia ja riittavan
kattavia? Olisiko nykytilan kuvausta syyta tdydentaa joillain ndkékulmilla tai tarpeellisilla

tiedoilla?

Arviomuistio on kattava katsaus hankintatietoon, jonka kerdaminen ja jakaminen on arvokasta.
Hankinnoista keratdan talla hetkella hajanaisesti tietoja ja usein tiedon jakaminen jaa
hankintayksikdn harteille. Nykyaan kunnat toimittavat laajasti seka talous- etta hankintatietoa,
joten kuvauksesta ei taysin kay ilmi selkeasti nykytilan puutteita. Muistiossa ei ole mydskaan
avattu selkedsti, mihin perustuu esiin nostetut sdastopotentiaalit nykytilaan kohdistuen,

erityisesti koskien kuntasektoria.

Arviomuistiossa nykytilakuvauksessa ei ole kasitelty nykyista kuntasektorin tietojarjestelma
arkkitehtuuria tai lahdejarjestelmia. Tampereen kaupungilla on hankintajarjestelman lisaksi
tietoa paatoksenteko- ja asiahallintajarjestelmassa. Todellisen vaikuttavuuden arvioinnissa on
syyta tarkastella ldhdejarjestelmien muutostarpeet, jotta todellisia kustannusvaikutuksia

voidaan arvioida.

Ovatko arviomuistioissa esitetyt toimenpiteet vaikutuksineen oikeansuuntaisia? Olisiko

toimenpiteita syyta taydentaa joillakin nakokulmilla jatkovalmistelussa?

Arviomuistion toimenpiteet yhtendistaisivat ja laajentaisivat hankintayksioiden tuottamaa
dataa tietovarantoon. Datan tuottaminen lisaa kuntasektorilla paineita tietojarjestelmien
kehittamiseen ja lisatehtavien tekemiseen. Toimenpiteiden tueksi ei ole tehty selkeda arvioita,
miten paljon nykytilaan verrattuna muutokset tarkoittaisivat tydmaarallisesti ja

jarjestelmamuutoksina. Samalla on syyta huomioida, ettei avoimuus varmista
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vertailukelpoisuutta yksikdiden hankintojen kesken, vaan se vaatisi syvallisempaa tietoa

hankinnoista.

Tampereen kaupunki tuottaa hyoty-kustannusarvioinnin isoista hankinnoista, jossa on kyettava
varmistamaan tehtdvien investointien ja lisddantyvien kustannusten tuottama hyoty. Naille
toimenpiteille tulisi tehda kattava hyoty-kustannusanalyysi, koska ei ole kyse pelkastaan
yksittaisen jarjestelman muutoksista vaan toimenpiteet lisdisivat huomattavasti
hankintayksikoiden tehtavia. Toteutuessaan esitetyt toimenpiteet aiheuttavat kaupungille
arvaamattomia kustannuksia ja huomattavasti lisaa hallinnollista ty6ta, eika arviomuistion

toimenpiteiden vaikutuksia voida analysoida lausuntoajan puitteissa.

Muistiossa ei ole myoskaan kasitelty riittavan syvallisesti tiedon kasautumisesta aiheutuvia
riskeja yhteiskunnalle ja yritysmaailmalle, jossa pahimmat riskit liittyvat toimintojen

lamauttamiseen. Tama riskiarvio on syyta tehda toimintojen jatkuvuuden turvaamiseksi.

Paaministeri Orpon hallitusohjelman tavoitteena on tehostaa ja tuoda kustannussaastoja
julkisiin hankintoihin. Esitetyt toimenpiteet eivat tehosta julkisen hankinnan toimintaa ja voivat

pahimmillaan myos vahentaa kilpailutuksiin osallistuvien yritysten maaraa.

Tampereen kaupungin nakemyksestd, nykyisia raportointivelvoitteita ei tulisi laajentaa vaan
ensimmaisessa vaiheessa tulisi tietoa keskittaa yhteen tietovarantoon olemassa olevien
raporttien ja datan pohjalta. Taman tietovarannon paalle tulisi rakentaa raportointi, jonka
pohjalta seuraavia parannuskohteita voitaisiin tunnistaa ja niiden hyotyja seka riskeja arvioida

kokonaisvaltaisemmin.

Hankintatietovarannon soveltamisala ja saadésymparisto

Onko hankintatietovarannon perustamisen ja yllapidon edellyttamat saantelytarpeet

tunnistettu kattavasti?
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Saantelytarpeita on tunnistettu laajasti. Hankintayksikolle esitetdan paljon lisaa velvoitteita,
mika tulee lisédmaan hallinnollisen tyota ja mika ei ole suotavaa kiristyvassa kuntatalouden
tilanteessa. Kaupungilla on jo useita raportointiin liittyvaa velvoitetta, eikd naita ole syyta

laajentaa.

Onko sellaisia hankintayksikkoja tai hankintoja, jotka erityisesti tulisi rajata tulevan

hankintatietovarantoa koskevan saantelyn ulkopuolelle tai toisaalta sisallyttaa siihen?

Kylld on hankintoja, joita ei tulisi saattaa tietovarantoon. Tallaisia ovat mm. varautumiseen
liittyvat hankinnat seka sellaiset energia-, vesi- ja ateriapalveluihin, joita vaikeuttamalla voidaan

aiheuttaa huomattavia vaikeuksia yhteiskunnan perustoiminnan sujuvuuteen.

Sisdltavatko hankintayksikdiden ostolaskutiedot henkil6tietoja siind maarin, etta niiden
kasittely saattaisi aiheuttaa EU:n yleisessa tietosuoja-asetuksessa tarkoitetun korkean riskin?
Jos kylld, yksiloi, millaisia henkilotietoja tai erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvia

henkilotietoja hankintadata voi sisaltaa.

Ajoittain ostolaskudatassa on yksilon tunnistamiseen liittyvia tietoja, erityisesti sivistystoimen
tai tyollisyyspalveluiden parissa. Tulevaisuudessa TE-uudistuksen myota tallaisen tiedon
lisdantyminen on mahdollista, jopa todenndkodista. Naiden tietojen tdysin varma estaminen

laskulta ei ole mahdollista.

Mille organisaatioille tulisi sadtda oikeus saada omien tehtaviensa kannalta valttamattomat

tiedot hankintatietovarannosta salassapitosdanndsten estaimatta?

Lahtokohtaisesti salassa pidettdvaa tietoa ei saa valittaa ulkopuoliselle. Julkista hankintaa
valvovan viranomaisen toiminnan mahdollistamiseksi tulisi padsta tallaisen tiedon lahteelle,
mutta talléin tiedon luovuttamisesta tulee luoda selkedt saannot ja tiedon luovuttaminen tulee

saattaa hankintayksikén tietoon ennakoivasti.
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Arviomuistiossa ei kady yksiselitteisesti selvaksi, onko tietovarantoon mahdollista hakea
tutkimuslupia tai toteuttaa tietopalvelua. Ndiden osalta herda huoli, onko tietovarannon

yllapitajalla riittavaa substanssiosaamista ja resursseja ndiden kasittelyyn.
Hankintatietovarannon tietosisallot

Puuttuuko hankintatietovarantoon kerattavien tietojen listauksesta joitakin olennaisia

tietosisaltoja?

Olennaisten tietojen sijaan on mahdollista, etta tietoja kerdtaan jo liikaa. Esitetyt tiedot ovat
hyvin kattavia ja mahdollistavat pitkalle viedyn analysoinnin. Tietosisaltoa tulisi tarkastella
uudestaan ja pyrkia minimitietoon, jolla saadaan lisdttya avoimuutta pitden hallinnollisen tyon

minimissa ja samalla pienennettya tiedon kasautumisesta aiheutuvia riskeja.

Puuttuuko toimenpiteistd jokin tietosisdlt6ja ja niiden hyédynnettavyyttd parantava

toimenpide?
Ei puutu vaan toimenpiteiden tietosisallot ovat jo liilankin laajoja.

Seurataanko hankintayksikkdsi hankintasopimusten kdytt6a sopimuskauden aikana
sopimusjdrjestelman avulla tai muutoin? Onko sopimustietojen kerddmiselle esitettava

alustava siirtymaaika riittava?

Kylla, kaupungilla on sopimushallintaan jarjestelma, jossa sopimukset ovat.
Sopimushallintajarjestelma ei sisalla kaikkia vaadittuja tietoja rakenteellisesti, joten
toteutuessaan kaupungin on kehitettava jarjestelmaa ja lisattava hallinnollista tyota datan

syottamiseen jarjestelmaan.

Esitetty siirtymaaika tietojarjestelmien muuttamiseen on liian lyhyt, koska jarjestelmien
kehittaminen vaatii aikaa, vanhojen jarjestelmien muutokset on testattava huolellisesti ja koska
esitetyt toimenpiteet koskevat laajasti julkisen hankinnan parissa tyoskentelevia tahoja,

mukaan lukien yritysmaailma.
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Ndetteko estettd kerata rakenteisena datana tarjousten vertailuperusteita ja

vertailuhintoja/laatupisteitd koskevia tietoja?

Vaatimus rakenteisen vertailuperusteen ja -hintojen/laatupisteiden voi johtaa vahaiseen
jarjestelmatarjontaan. Talloin julkiset hankintayksikot voivat joutua tilanteeseen, jossa on vain
yksi tarjoaja hankintajarjestelmalle tai vastavuoroisesti hankintayksikko joutuu tarjoamaan

tiedon lisaamalla hallinnollista tyota.

Kaupunki ei vastusta rakenteisen datan laajentamista, mutta tiedon tarjoaminen rakenteisena

tulisi lahtokohtaisesti olla vapaaehtoista.
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